PROJETO UNESP (CENTRO DE INOVAGAO TECNOLOGICO DE BAURU/UNESP) — POLITICAS PUBLICAS
PARA AS MULHERES

Levando em consideracdo a rede de enfrentamento atual a violéncia contra as mulheres é de
suma importancia que servicos e instituicdes atuem de forma articulada e integrada.

Sendo assim, o PROJETO UNESP (CENTRO DE INOVAGCAO TECNOLOGICO DE BAURU/UNESP) -
POLITICAS PUBLICAS PARA AS MULHERES ird trabalhar buscando auxiliar no planejamento
sistematico entre érgaos publicos, policia militar, universidade, OAB e representacdes capazes
de auxiliar a demanda da populagdo, com producdao de material, acolhimento humanizado e
orientagdes as vitimas, construindo agdes integradas e preventivas, ampliando os canais de

denuncia, apoio e os servicos municipais disponiveis.

Dispomos de veiculo da UNESP existente e nos propomos no desenvolvimento de capacitagao
da equipe técnica, elaboracdo de protocolos, planejamento das atividades e apoio na

articulacdo da rede de atendimento da Mulher em situa¢ao de violéncia.



Serd realizado cronograma mensal das atividades itinerantes que serda amplamente divulgado
visando sensibilizar maior nimeros de mulheres.

O trabalho terd o objetivo de acolhimento, esclarecimentos sobre a Lei e atualiza¢do
legislativa, orientacdes sobre o registro do Boletim de Ocorréncia ou outras formas de
protecdo policial, pedido de medidas protetivas e encaminhamentos.

Também serdo realizados trabalhos de distribuicdo de materiais graficos produzidos pelo
projeto e palestras que abordem o tema da violéncia contra a mulher, situacdo de risco de
morte ou ameagas em razao da violéncia doméstica e familiar, causadora de sofrimento fisico,
sexual, psicoldgico ou dano moral.

Outro objetivo do projeto é o trabalho com a Policia Militar do Estado de Sao Paulo, buscando
a formacdo do efetivo nas questdes que envolvem a violéncia contra a Mulher em nossa
sociedade.

A parte de formacdo nas escolas, previstas na Lei Maria da Penha serd fundamental para
possibilitar a educacdo de Jovens sobre os elementos do Direito e do respeito a dignidade
humana e discutir as caracterisiticas de uma sociedade patriarcal e violenta e como reverter
esta situacao.

Na realizagao das atividades devemos exercer um conjunto de fungdes que auxiliem no
enfrentamento da situagcao de violéncia, tais como: o apoio emocional na superag¢do do ciclo
de violéncia, como também o planejamento territorial, respeitando as caracteristicas do

publico e suas particularidades.

1— OBIJETO

DIAGNOSTICO DA REALIDADE

Segundo dados da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) publicados em marco de 2021, em
todo o mundo, uma em cada trés mulheres (35%) ja sofreu algum tipo de violéncia, seja fisica,
psicoldgica ou sexual, dentro dos ambientes que ocupa, casa, comunidade ou trabalho. Em

todo o mundo, quase um terco (30%) das mulheres que estiveram em um relacionamento

relatam ter sofrido alguma forma de violéncia fisica e/ou sexual na vida por parte de seu
parceiro. Globalmente, 38% dos assassinatos de mulheres sdo cometidos por um parceiro
masculino. (ORGANIZACAO PAN AMERICANA DA SAUDE; ORGANIZACAO MUNDIAL DA

SAUDE). A desigualdade é o fator principal de risco para a violéncia contra as mulheres,



afetando desproporcionalmente as mulheres que vivem em paises de baixa e média renda.
Considera-se que 37% das mulheres que vivem em paises mais pobres sofreram violéncia fisica
e/ou sexual por parte de seus parceiros. (ORGANIZACAO PAN AMERICANA DA SAUDE;
ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE).

O Brasil ocupa o sétimo lugar no ranking mundial dos paises que mais comete crimes de

violéncia contra mulheres. O Mapa da violéncia do Conselho Nacional de Justica (CNJ) aponta

gue o numero de mulheres mortas por feminicidio aumentou no Brasil. Entre os anos de 2003
e 2013, passou de 3.937 casos para 4.762 casos. Desde 2016, no Brasil, uma mulher é
assassinada a cada duas horas. A violéncia contra a mulher é considerada um problema social
e de saude publica, constituindo-se em uma ofensa aos direitos humanos. Para a Organizac¢ao
das Nac¢des Unidas (ONU), a violéncia de género assume diferentes formas, dificultando a
construgdao de uma resposta padrao para todos os casos.

De acordo com o Atlas da Violéncia, em 2021, 3.737 mulheres foram assassinadas em todo
o Brasil. O numero ficou abaixo dos homicidios femininos registrados em 2018, totalizados por
4.519. Tendo uma redugdo de 17,3% nos numeros absolutos. Este dado corresponde ao total
de mulheres vitimas da violéncia letal no pais em 2019, incluindo as condi¢cdes em que as
mulheres foram vitimizadas em razdo de seu género, decorrente de violéncia doméstica ou
familiar, ou em situacdo de menosprezo ou discriminacdo a condicdo da mulher. (INSTITUTO
DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2021).

O Instituto de Pesquisa Data Senado, que realiza pesquisa de opinido bianualmente, em
parceria com o Observatério da Mulher contra a Violéncia (OMV), ouviu cidadas brasileiras
acerca de aspectos relacionados a desigualdade de género e a agressdes contra mulheres no
pais. 3.000 brasileiras de 16 anos ou mais foram entrevistadas por telefone, em amostra
representativa da opinido da populacdo feminina brasileira, dos dias 14 outubro a 5 de
novembro de 2021, constando-se que aumentou o percentual de mulheres percebendo o
aumento da violéncia cometida contra mulheres no ultimo ano, apresentando um aumento
de 4 pontos percentuais em relacdo a pesquisa anterior, realizada em 2019. E para apenas
10% das brasileiras, a violéncia contra mulheres permanece igual nos ultimos 12 meses,

enquanto 2% apontaram reducdo da violéncia de género. (Figura 1)



Figura 1 - Percepcao feminina sobre machismo e violéncia contra a mulher na sociedade brasileira
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Fonte: Instituto de Pesquisa DataSenado (2021, p. 03)

A violéncia contra a mulher ndo é um fen6meno recente e com o avanco da violéncia de
género, doméstica e familiar ao longo dos tempos, se fez necessdrio a criagdo de novos
mecanismos para combater a violéncia contra a mulher, passando por uma nova perspectiva

e abordagem, com a vigéncia da Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006, popularmente

conhecida como Lei Maria da Penha. A Lei traz o nome de uma mulher: Maria da Penha Maia

Fernandes, vitima de seu marido dentro do seu prdprio lar, carregando consigo o fim de uma
histéria de omissdo.

A partir da Lei entendeu-se que a violéncia é algo social, que a justica tem uma dimensao
coletiva e que devemos debater essa problematica em comunidade, envolvendo homens,
mulheres e criangas, toda a comunidade. A Lei Maria da Penha, existe para coibir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, prevenindo, punindo e erradicando-a. A Lei assegura
todas as mulheres, independentemente de classe, raca, etnia, orientacdo sexual, renda,
cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia,
preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social (2018

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO).



Enquadra-se na Lei Maria da Penha as formas de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher:

e Violéncia fisica: entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou saude

corporal;

e Violéncia psicoldgica: entendida como qualquer conduta que |he cause dano emocional

e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento
ou que vise degradar ou controlar suas acdes, comportamentos, crengas e decisdes,
mediante ameaca, constrangimento, humilhagdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade,
ridicularizagdo, exploracao e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que
Ihe cause prejuizo a saude psicolégica e a autodeterminacao;

e Violéncia sexual: entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a

manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca,
coacdo ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a
sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem,
suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e

reprodutivos;

e Violéncia patrimonial: entendida como qualquer conduta que configure retencao,

subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos, incluindo os

destinados a satisfazer suas necessidades;

e Violéncia moral: entendida como qualquer conduta que configure caltnia, difamacdo ou
injuria.

A lei, para ter efetividade, depende do engajamento da sociedade, uma vez que nela,
justamente, esta internalizada a violéncia cultural de género, que alimenta a violéncia direta
e estrutural. Ndo se pode ignorar que a construcdo da Lei Maria da Penha é fruto de um
processo histérico e ndo mera abstracdo que passa a reger individuos pelo simples fato de
integrar o ordenamento juridico do pais. Em uma breve digressao, pode ser lembrada a
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convencdo de Belém do Pard) (OEA, 1994), como o primeiro documento internacional que

reconheceu a violéncia contra as mulheres como uma violacdo dos direitos.



Além da violéncia praticada durante os diferentes ciclos da vida, as mulheres também

sofrem violéncia em relagdo do seu pertencimento a determinada classe social, cor de pele,

condicdo fisica, orientacdo sexual e identidade de género.

A violéncia que permeia as relagdes intrafamiliares, desestrutura as familias e é um dos
principais responsaveis pela violéncia urbana. Atualmente, nas midias sociais constatamos o
crescente nimero de criangas e jovens envolvidos na criminalidade, que sdo em geral
provenientes de familias em situacdo de violéncia doméstica, o que reforca a dificuldade de
se encerrar o ciclo de violéncia intergeracional. A crianga/adolescente que presencia
agressOes entre seus genitores tém maior tendéncia a perder o senso critico de valores,
afetando o seu pleno desenvolvimento, podendo acarretar inUmeros problemas psicoldgicos
e sociais e serem futuros agressores ou vitimas, por terem como base um contexto familiar
violento e desestruturado.

Entende-se que a divulgacdo da Lei Maria da Penha e atualizacGes legislativas aprovadas e
suas ferramentas praticas sdo fundamentais no combate a violéncia contra as mulheres e pode
salvar vidas e encorajar as mulheres no processo de denuncia e rompimento do ciclo da

violéncia de forma segura.

Necessario um diagnostico nas cidade/territorio Paulista

Descri¢gao do Municipio e levantamento inicial dos dados.

A Politica Municipal de Assisténcia Social na cidade da cidade/territorio na busca de um
atendimento pleno, trabalha de forma planejada e efetiva na superacdo das situacdes de
vulnerabilidade erisco social, de acordo com as prerrogativas do Sistema Unico de Assisténcia
Social.

A Secretaria Municipal do Bem-Estar Social — SEBES é o 6rgao gestor da Assisténcia Social do



municipio, encarregado de planejar, organizar, coordenar, monitorar, financiar e avaliar a
execuc¢do da politica, no qual possui dois departamentos: Departamento de Protecdo Social
Basica e o Departamento de Protecdo Social Especial. Nessa cobertura oferta servicos,
programas, projetos e beneficios, pois a Politica de Assisténcia Social é dever do Estado e um
direito do cidadao, independentemente de contribui¢do. Superando as marcas histéricas que
Ihes foram impressas e apesar de todo o esforco em conjunto para conscientizar e emancipar
seus usuarios, ainda hd pessoas que confundem um direito adquirido e garantido com
assistencialismo, caridade e filantropia.

Hoje o municipio conta na execucdo direta da Secretaria com nove CRAS, dois CREAS, um
Centro POP e através de parcerias estabelecidas mediante chamamento publico e prestacao
de servicos com as OSC, que fazem parte de uma rede sécio assistencial estruturada e atuante
em cada regido identificada com maior indice de vulnerabilidade.

Considerando ainda que cidade/territério Paulista detém uma rede fortalecida na protecdo
a Mulher em Situacdo de Violéncia, dispondo de 6rgaos municipais e estaduais responsaveis
pelo atendimento a mulher e sua familia em situacao de risco pessoal ou social, dentro dos
servicosque ofertam a protecdo citamos o Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher em
Situacdo de Violéncia (CRM), juntamente com o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), no ambito da saude e do atendimento médico especializado a Casa
da Mulher, no ambito estadual e de responsabilizacdo a Delegacia de Defesa da Mulher e
articuladas as politicas municipal e estadual temos ainda o Anexo de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher .

O CRM ¢é um servico de atendimento que oferta prevencdo e enfrentamento a violéncia
contra a mulher, uma vez que visa promover a ruptura da situacdo de violéncia e a construcao
da cidadania por meio de acbes globais e de atendimento interdisciplinar (psicossocial,
juridico, de orientacdo e informacdo) a mulher em situacdo de violéncia. Realiza atendimentos
psicossociais com o objetivo de promover o resgate da autonomia da mulher e seus filhos,
visando a superacdo do impacto da violéncia vivenciada e a inser¢do da mulher e seus filhos
na rede socioassistencial, garantindo os seus direitos.

Além do Centro de Referéncia a Mulher (CRM), a Rede de Atendimento a Mulher em
Situagdo de Violéncia no dmbito da Assisténcia Social do municipio da cidade/territério Paulista

é composta pelosseguintes servigos:



o Servico de Acolhimento Institucional em abrigo para Mulheres em Situacdo de Violéncia:

Inaugurado em 2009, pela Secretaria do Bem Estar Social, dispde de uma casa com
endereco sigiloso, sendo um local seguro, que oferece abrigo protegido e atendimento
integral as mulheres em situacdo de violéncia. As mulheres acolhidas poderdo permanecer
no abrigo por um periodo determinado de até 180 dias, durante o qual a sua permanéncia
devera reunir condi¢cdes necessarias para retomar o curso de suas vidas, ou conforme
avaliagdo da equipe técnica. Para o acolhimento, o CRM é o 6rgao responsavel por
encaminhar a mulher, acompanhada ou nao de seus filhos menores de 18 anos, ao servigo.

e Policia Civil e Militar: registram ocorréncias oriundas de mulheres vitimas de violéncia, sdo

os profissionais da Policia Militar que muitas vezes, fazem o primeiro atendimento ainda
na residéncia ou em via publica, realizando entdo o primeiro atendimento e encaminhando
para outros servicos da rede.

o Delegacia de Defesa da Mulher (DDM): unidade especializada da Policia Civil para

atendimento as mulheres em situacdao de violéncia . A atividade da DDM tem carater
preventivo e repressivo, realizando ag¢des de prevencdao da Lei Maria da Penha,
desempenhando func¢des como, por exemplo, a expedicdo de medidas protetivas de
urgéncia no prazo maximo de 48 horas. Foi batizado como DDM 24 horas, pois deixou de
funcionar apenas em horario comercial, para atuar com o horario estendido, os
atendimentos passam a ser realizados, além do horario normal, de segunda a sexta-feira,
das 20h as 8h e aos fins de semanas e feriados.

e Anexo de Violécia Domestica e Familiar contra a Mulher: Inaugurado em 2017, o Anexo

da Mulher visa criar mecanismos para coibir, prevenir, punir e erradicar a violéncia
doméstica e familiar, além de eliminar todas as formas de discriminacdo contra as mulheres
através da especializagao e tratamento adequado e agil a agdes dessa competéncia.

® CRAS - Centro de Referéncia da Assisténcia Social: O centro de Referéncia faz parte do

PAIF (Programa de Atencgao Integral a Familia) e desenvolve servigos basicos continuados e
acoes de carater preventivo para familias em situacdo de vulnerabilidade social (Protecao
Social Basica).

o CREAS - Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social: Faz parte da Protecdo

Social Especial, sendo responsavel pela protecao de familias e individuos que tenham seus
direitos violados e que vivam em situagdes de risco pessoal e social.

e Instituto Médico Legal (IML): Tem como fungdo a coleta decisiva de provas de corpo delito




que serdo necessarias ao processo judicial e condenacdo do agressor. E o IML quem faz a
coleta ou validagao das provas recolhidas e demais providéncias periciais do caso.

Casa da Mulher: ligada a Secretaria da Saude, fundada em 2019, visa um ambulatério de

atendimento particularizado e humanizado as mulheres em situacdo de violéncia. As
comunicagbes sdo feitas na Delegacia de Defesa da Mulher (DDM). A casa da mulher
prestard um conjunto de servicos para atender as mulheres na area da Saude. O objetivo
ndo é centralizar, mas ampliar o acesso das mulheres ao atendimento de suas

necessidades, seja na atengdo basica, nas especialidades ou na urgéncia.

Servico de Saude: O Hospital Maternidade Santa Isabel oferece atendimento e

acompanhamento médico as mulheres vitimas de abuso sexual.

Defensoria Publica do Estado: tem parceria com o Centro de Referéncia, atendendo uma

vez por semana no local, com a finalidade de dar assisténcia juridica, orientar e encaminhar
as mulheres em situagdo de violéncia. E um érgdo do Estado, responsével pela defesa dos
cidaddos que ndo possuem condi¢cdes econdmicas de ter advogado contratado por seus
préprios meios.

OAB Por Elas: A Ordem dos Advogados do Brasil, por suas advogadas, realiza atendimento
pro bono as mulheres que necessitam de orientacdo juridica na OAB, CRM, DDM e Casa da
Mulher, em dias pré-definidos.

Conselho Municipal de Politicas para Mulheres: constituido por membros do Poder

Publico e da Sociedade Civil tem o objetivo de sensibilizar, mobilizar, implementar e
divulgar a¢Ges em torno desta Politica, com articulacdo intersetorial e interinstitucional
entre as demais Politicas Publicas com vistas a garantia de direitos das mulheres.
Coordenadoria de Politicas para as Mulheres: A Coordenacdo de Politicas para as
Mulheres tem como missao elaborar, propor, articular, planejar e fomentar a implantacao
de politicas publicas para a defesa dos direitos das mulheres e da equidade de género,
assim como coordenar projetos e programas para combater todas as formas de
discriminagao e preconceitos.

Outros 6rgaos governamentais e ndo governamentais: enfatizamos que as Organizagoes

da Sociedade Civil conveniadas com a SEBES, realizam campanhas sazonais e que se faz
necessario a construcdao de um planejamento voltado a essa politica, atendendo as suas

necessidades e garantindo os seus direitos.



Levando em consideracdo a rede de enfrentamento atual a violéncia contra as mulheres de
cidade/territério é de suma importancia que servicos e instituicdes atuem de forma articulada
e integrada. Sendo assim, o Projeto ird reunir condicdes de auxiliar nos atendimentos e buscar
as politicas publicas, através de um planejamento sistematico entre érgaos publicos e privados
e de representacdes capazes de atender a demanda da populagdo, construindo agdes
integradas e preventivas, ampliando os canais de dendncia, apoio e os servicos municipais

disponiveis.

2— OBIJETIVO

O projeto do Centro de Inovagdo Tecnoldgico da Unesp de cidade/territério visa contribuir
com o enfrentamento/combate a violéncia contra a Mulher em cidade/territdrio. Um projeto
de extensdo de impacto social relevante, envolvendo o Conhecimento da Universidade, a
Sociedade e o poder publico.

Objetivos do projeto:

° Produzir material com design grafico qualificado e divulgar as Politicas Publicas
correlatas ao projeto e, principalmente, a Lei Maria da Penha e sua protecdo as mulheres. (Ja
produzido e impresso). Dados na pagina — Seus Direitos.

° Orientacdes preventivas e de enfrentamento de situacdes de violéncia.

° Propiciar acolhimento e orientacdo as mulheres vitimas de violéncia, com
orientagdes e capacitacdo em diversas dreas.

° Trabalhar conjuntamente com a Delegacia da Mulher, Policia Militar e OAB por
elas para auxiliar na ldentificacdo de situacbes de violéncia e suas causas e, se possivel,
produzir dados para o sistema de vigilancia socioassistencial.

° Promover seus DIREITOS de acesso ao mercado de trabalho, cursos de
qualificacdo profissional e de economia fiscal.

. Intensificar a promoc¢do da autonomia e auto sustentabilidade.

° Viabilizar por meio de encaminhamento o atendimento psicossocial das
demandas advindas, durante a execucdo das a¢bes externas do projeto.

° Promover educacao fiscal para Mulheres.

° Colaborar com a construgcao de material grafico e aplicativos necessarios.



° Acompanhamento prévio (a partir da triagem inicial) envolvimento do

Ministério Publico e da Policia Militar, protecdo da Mulher vitima de agressao, trabalho de
assisténcia social, direito e psicologia.

° Constituicdo de canal de recepgdo de denuncias (por telefone).

Coordenador /Prof. Dr. Marcelo Carbone Carneiro
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